Allegato 1
Il sistema di funzioni del Comune ¢ definito dalla Costituzione e dalla legge.

Si riportano di seguito, in estratto, le principali fonti di riferimento.

COSTITUZIONE DELIA REPUBBLICA ITALTANA

Articolo 117

comma 1. La potesta legislativa ¢ esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel
rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti dall'ordinamento

comunitario e dagli obblighi internazionali.
comma 2. Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

a) politica estera e rapporti internazionali dello Stato; rapporti dello Stato
con 1'Unione europea; diritto di asilo e condizione giuridica dei cittadini di

Stati non appartenenti all'Unione europea;
b) immigrazione;
¢) rapporti tra la Repubblica e le confessioni religiose;

d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed

esplosivi;

¢) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della
concorrenza; sistema valutario; sistema tributario e contabile dello Stato;

armonizzazione dei bilanci pubblici; perequazione delle tisorse finanziarie ‘%;



) organi dello Stato e relative leggi elettorali; referendum statali; elezione del

Parlamento europeo;

9 ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti

pubblici nazionali;

/) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia amministrativa

locale;
/) cittadinanza, stato civile e anagrafi;

/) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale; giustizia

amministrativa;

7) determinazione det livelli essenziali delle prestazioni concernenti 1 diritti

civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale;
) norme generali sull'istruzione;
0) previdenza sociale;

p) legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di

Comuni, Province e Citta metropolitane;
g) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;

7) pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo
statistico e informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale e locale;

opere dell'ingegno;

5) tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali.



comma 6. I Comuni, le Province e le Citta metropolitane hanno potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento

delle funzioni loro attribuite.
Articolo 118

Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per
assicurarne l'esercizio unitario, siano conferite a Province, Citta
metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta,

differenziazione ed adeguatezza.

I Comuni, le Province e le Citta metropolitane sono titolari di funzioni
amministrative proprie e di quelle conferite con legge statale o regionale,

secondo le rispettive competenze.

D.LGS. 18.08.2000 n. 267

Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.

Articolo 3 _Autonomia dei comuni e delle province
1. Le comunita locali, ordinate in comuni e province, sono autonome.

2. 1l comune ¢ l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli

interessi e ne promuove lo sviluppo.



3. La provincia, ente locale intermedio tra comune e regione, rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi, ne promuove e ne coordina lo

sviluppo.

4. 1 comuni e le province hanno autonomia statutaria, normativa,
organizzativa e amministrativa, nonché autonomia impositiva e finanziaria
nell'ambito dei propri statuti e regolamenti e delle leggi di coordinamento

della finanza pubblica.

5. 1 comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle
conferite loro con legge dello Stato e della regione, secondo il principio di
sussidiarieta. I comuni e le province svolgono le loro funzioni anche
attraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dalla

autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali.

Articolo 13 Funzioni

1. Spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la
popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei
servizi alla persona e alla comunita, dell'assetto ed utilizzazione del territorio e
dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad

altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

2. Il comune, per l'esercizio delle funzioni in ambiti territoriali adeguati, attua
forme sia di decentramento sia di cooperazione con altri comuni e con la

provincia.



Articolo 14 Compiti del comune per servizi di competenza statale

1. Il comune gestisce i servizi elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva

militare e di statistica.

2. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale ufficiale del Governo,

ai sensi dell'articolo 54.

3. Ulteriori funzioni amministrative per servizi di competenza statale possono
essere affidate ai comuni dalla legge che regola anche i relativi rapporti

finanziari, assicurando le risorse necessatie.

D.L. 6-7-2012 n. 95
Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese

del settore bancario.

(Convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 7.08.2012, n. 135)

Articolo 19 Funzioni fondamentali dei comuni e modalita di esercizio associato di funzioni

e servizi comunali
In vigore dal 1 gennaio 2013

1. All'articolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni,

sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 27 ¢ sostituito dal seguente:

«27. Ferme restando le funzioni di programmazione e di coordinamento



delle regioni, loro spettanti nelle materie di cui all'articolo 117, commi terzo e
quarto, della Costituzione, e le funzioni esercitate ai sensi dell'articolo 118 della
Costituzione, sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi 1 servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) 'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

@) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed
erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle
province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

1) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta det registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle

funzioni di competenza statale;



l-bis) 1 servizi in materia statisticaw;



